A\
oo S o
AGES
: ASSOCIA OPHYSICISTS AND
,NwQ\J’ NME| ,\'»’« ST! b\, SERBIA

Otpornost lokalne zajednice na klimatske promene

- Ekspertiza -

dr. Snezana Komatina

Beograd, mart 2021.



SADRZAJ

| 6AY40 ) B TP 3
1. KLIMA SRBIUE ..ot 6
I IR V/0 Y o N I o 1] B0 4 RO ORI 9
LTS DU o V-3 o) a7/ JURURURUURR PR 10
1.3, POLOPTIVICAA .ouenininiiieiie et 12

2. OTPORNOST LOKALNE ZAJEDNICE NA KLIMATSKE PROMENE -
OPSTINA VRBAS ...oitiiiiettiiiie e e ettt e e ettt e e e e eeae e e e e eaaa e e e e eessaeeeeassanaeeens 14

2.1. Prirodni uslovi na podrucju opstine Vrbas ........ccoeeiviiiiiininininen... 15

2.2. Privredne delatnosti u opstini Vrbas i njihov uticaj na otpornost lokalne

zajednice na klimatske promene..........coevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeieieieanenss 19
2.2.1. POLOPTIVIEA@ . ueneniiieie e 19
2.2.2. Sistem energetskog menadzmenta ........c..coceeiiiiiiiiiiiinininen... 19
2.2.3. SA0DTACA] «.ueuttienei e 20

2.3. Aktivnosti opStine Vrbas na podizanju otpornosti na klimatske
|30 68 1) o L= 21
3. ZAKLJUCNA RAZMATRANUIA .....ccoitiiiiiiiiiiie e e e e e e eeeeeeiitiee e e e e e e eeeeeaanaanaes 23
3.1. Voda, energija, hrana — NEXUS inicijativa...........cccoeeviiiininininnenen... 24
LITERATURA ...ttt ettt e e e 32

PODRSKA ..otuiieetiiiiee e e ettt e e e e et e e e e et e e e e eaaa e e e e e est e e e eaasaeeaeartaeaes 33



UvVOD

Prema podacima NASA i NOAA, 2018. godina je cetvrta najtoplija godina u
kontinuiranom trendu zagrevanja od 1880. Takode, globalne temperature u 2018.
bile su za 0.83°C iznad srednjih vrednosti odredenih za period 1951-1980. godine, a
poslednjih pet godina su najtoplije godine u posmatranom periodu.

Od 1880-ih, prosec¢na globalna temperatura na Zemlji porasla je za oko 1 stepen
Celzijusa. Ovo zagrevanje je uglavnom podstaknuto povecanim emisijama ugljen-
dioksida i drugih gasova staklene basSte (GHG) u atmosferu, prouzrokovanim
ljudskim aktivnostima.

Trendovi zagrevanja najjaci su u arktickom regionu, a zatim i na Grenlandu i
Antarktiku, Sto je dovelo do ubrzanog otapanja ledenog pokrivaca i porasta nivoa
mora. Uticaji dugoro¢nog globalnog zagrevanja veé¢ se osecaju - u vidu poplava,
toplotnih talasa, intenzivnih padavina i promena ekosistema. Svedoci smo i da
povecavanje temperatura doprinosi duZoj sezoni pozara i nekim ekstremnim
vremenskim dogadajima.

Klimatske promene predstavljaju rizik za ljudsko drustvo na mnogo isprepletanih
nacina, ukljuc¢ujuéi dugotrajne promene srednjih temperatura, padavina i drugih
klimatskih parametara, ali i sekundarne efekte - porast nivoa mora, vremenskih
pomeranja sezonalnosti koji kulminiraju u ekstremne na lokalnom nivou, kao i
povecani klimatski ekstremi koji mogu izazvati poplave, ciklone, pozare i druge
prirodne katastrofe. Otpornost na lokalne uticaje globalnih klimatskih promena je od
prioritetnog znacaja, jer svi socijalni, kulturni, ekonomski, politi¢ki, etnicki i ekoloski
rizici i mogucnosti odreduju dobrobit coveka. Otpornost na nivou zajednice stvara se
stalnom organizacijom, dezorganizacijom i reorganizacijom resursa i kapitala
zajednice.

Zbog svega toga, klimatske promene viSe nisu nejasan i neodreden buducdi problem,
ve¢ neizbezni alarmantni dogadaj koji Planeti Steti neverovatnom brzinom i
intenzitetom. Sve brze se uocCavaju i osecaju posledice poslednjih 200 godina
prekomernih emisija Stetnih gasova (GHG), nastalih upotrebom fosilnih goriva u
proizvodnji energije, transportu i industriji, kréenjem S$Suma i intenzivhom i
neplanskom poljoprivredom. Za ekoloSke, fizicke i socijalne sisteme i zajednice,
posledice klimatskih promena su intenzivne i uznemirujuce.

[ako su promene klime redovna pojava tokom istorije Zemlje, trenutni sistem
globalnih klimatskih promena jedinstven je zato Sto je stvoren aktivnoScu coveka, ali
i zato Sto se ove promene deSavaju brze nego bilo kada u poslednjih pedeset miliona
godina.

Naucna i struc¢na zajednica je sada jednoglasna u pogledu postojanja, uzroka i uticaja
globalnih klimatskih promena. Ako posmatramo slucajeve globalnog zagrevanja,
otkrivamo da je nedvosmisleno zagrevanje Zemljinog klimatskog sistema prisutno od
pocetka industrijske revolucije — tako je prva decenija ovog veka (2001-2010) bila
najtoplija u zabelezenoj istoriji. JoS od sredine 1970-ih, prosecna globalna
temperatura porasla je za oko 0.6°C, skoro 0.2°C u toku jedne decenije. Prema
Ceturtom izvestaju o proceni IPCC, velika je verovatnoca da ¢e temperatura porasti za
1.8°C do 3.4° C do 2100. godine u poredenju sa periodom 1980-2000. Treba naglasiti
i da je IPCC u svom najnovijem izveS§taju o proceni sa 95% sigurnosti utvrdio da su



ljudi odgovorni za viSe od polovine posmatranog globalnog zagrevanja izmedu 1951.
i 2010. godine.

U literaturi o otpornosti zajednice uocavamo sledece karakteristike otporne ili odrzive
zajednice, posebno u pogledu socijalno-ekonomskog faktora, kao i brzine promene
zivotne sredine i klime (Kais S.M., Islam S.D., 2016). Prema tome, otporna zajednica
(Slika 1):

* Preduzima planirane mere, kako bi se povecao li¢ni i kolektivni kapacitet ¢lanova i
institucija da odgovore i uti¢u na tok drustvenih i ekonomskih promena.

* Organizovana je, tj. ima sposobnost prepoznavanja problema, uspostavljanja
prioriteta i delovanja.

* Podstice faktore koji povecavaju otpornost zajednice kroz podizanje nivoa znanja
njenih ¢lanova - edukacijom stanovniStva da prihvati da zivi sa promenama i
neizvesnoScu, angazovanjem svih postojecih kapaciteta za reorganizaciju i obnovu,
kombinovanjem  razliCitih vrsta znanja 1 stvaranjem mogucnosti za
samoorganizovanje.

* Prilagodava se stalnim promenama — iznenadne ekstremne pojave ne tretira samo
kao epizode, ve¢ mnoge od njih smatra stalnim i postepenim pretnjama, pa im tako i
pristupa.

* Vremenom gradi svoju otpornost kroz kumulativhe mehanizme i metode,
angazovana je u proceni, upravljanju i pracenju rizika. Usmerena je na ucenje novih
vestina i nadovezuje se na prosla iskustva.

* Deluje na nivou pojedinca, zajednice i regiona, angazujuci sve svoje umrezene
resurse u reSavanju konkretnog problema.

* Pomaze svojim ¢lanovima da dodu do potrebnih resursa.

* Relativno je autonomna i samodovoljna po pitanju ekonomskog odluc¢ivanja i ima
sposobnost da proaktivno odgovori na promene.

* Sposobna je da jasno identifikuje svoje slabosti i prednosti.
* Povezana je sa spoljnim akterima koji pruzaju Sire okruzenje za podrsku.

* Ima razvijenu infrastrukturu i usluge, koji omogucavaju stanovanje, transport i
sisteme elektricne energije, vode i kanalizacije, a ima mogucnost da ih odrzava,
popravlja i obnavlja.

* Moze da upravlja svojim prirodnim dobrima (ekolo§ki kapital). Prepoznaje njihovu
vrednost i ima sposobnost da ih zastiti, poboljSa i odrzi.

Otpornost lokalne zajednice moze se definisati na osnovu toga koliko je stabilan
kriticni trougao tri glavna stuba zajednice (ekonomski, socijalni i ekoloski) u odredenoj
zajednici i kako oni medusobno deluju. Smatra se da je lokalna zajednica otporna
kada su u njoj dobro razvijena sva tri stuba, dok je slabo otporna kada je u njoj dobro
razvijen samo jedan ili nijedan stub.
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Slika 1. Faktori koji uticu na otpornost lokalne zajednice (Kais S.M., Islam S.D., 2016).

Prema IzveStaju Medunarodnog panela za klimatske promene (IPCC) iz 2018. godine,
ostalo je samo joS 12 godina da sprec¢imo dugoroc¢ne bolne efekte klimatskih promena,
tako Sto cemo povecanje temperature odrzati unutar okvira od 1.5°C.

Upravo neophodnost klimatske akcije naterala je Ujedinjene Nacije da medu ciljeve
odrzivog razvoja uvrste i Cilj 13, koji zahteva hitnu akciju u borbi protiv klimatskih
promena i njihovih posledica. Iako postoje pozitivni koraci u pogledu predlozenih
nacionalnih doprinosa u smanjenju gasova koji doprinose efektu staklene baste,
potrebni su daleko ambiciozniji planovi i ubrzane akcije za ublaZzavanja (mitigacije) i
prilagodavanja (adaptacije) na klimatske promene. Pristup finansijama i podrska u
jacanju kapaciteta moraju se uvecati, posebno za najmanje razvijene drzave i male
ostrvske drzave u razvoju, koje gotovo da nisu ni doprinele klimatskim promenama,
a najviSe su pogodene.

U okviru Cilja 13 postoji pet potciljeva koji su direktno merljivi preko osam indikatora.
Potciljevi se odnose na osnazivanje otpornosti i adaptivnih kapaciteta na opasnosti
povezane sa klimatskim uslovima i prirodnim katastrofama u svim zemljama,
integrisanje mera vezanih za klimatske promene u nacionalne politike, strategije i
planiranje, poboljSanje obrazovanja, podizanje svesti i ljudskih i institucionalnih
kapaciteta za ublazavanje klimatskih promena, prikupljanje ogromnih koli¢ina
finansijskih sredstava radi ublazavanja negativnih uticaja klimatskih promena, kao
i operacionalizacija Zelenog klimatskog fonda, uz promovisanje mehanizama za
podizanje kapaciteta za delotvorno planiranje i upravljanje u vezi sa klimatskim
promenama u najmanje razvijenim zemljama i medu marginalizovanim grupama.

Klimatska akcija pracena primenom odgovarajucih javnih politika trebalo bi da
dovede do smanjenja broja stradalih u prirodnim nepogodama, uz primenu strategije
smanjenja rizika od katastrofa (Evropski pokret u Srbiji, 2010). Broj stradalih i
koli¢ina materijalne Stete usled prirodnih nepogoda danas je u drzavama u razvoju
mnogostruko veci nego u razvijenim drzavama. Prema izveStaju generalnog sekretara
UN, u periodu 1998-2017. godine, direktni ekonomski gubici od katastrofa povezanih


https://www.ipcc.ch/sr15/

sa klimatskim promenama procenjeni su na skoro tri milijarde dolara, dok je u istom
periodu usled klimatskih i geofizickih katastrofa umrlo oko 1.3 miliona ljudi. Zato je
neophodno da se Zeleni klimatski fond u potpunosti osposobi - pitanje finansiranja
mera mitigacije i adaptacije na klimatske promene jedno je od klju¢nih i usled toga
je neophodno vece ucesce razvijenih zemalja, koje su i glavni izazivaci klimatskih
promena, kako bi zemlje u razvoju mogle da predu na cistiju energiju.

1. KLIMA SRBIJE

Klima Srbije je umereno kontinentalna sa manje ili viSe izrazenim lokalnim
karakteristikama. Prostorna raspodela parametara klime uslovljena je geografskim
polozajem, reljefom i lokalnim uticajem, kao rezultatom kombinacije reljefa,
raspodele vazduSnog pritiska vecih razmera, ekspozicijom terena, postojanjem
povrsinskih vodotokova, vegetacijom, urbanizacijom, itd. Na klimu Srbije znatno
uticu Alpi, Sredozemno more i Penovski zaliv, Panonska nizija i dolina Morave,
Karpati i Rodopske planine (Kalmar Z., Pereg N., 2016).

Srednja godiSnja temperatura vazduha u Srbiji na najvecem delu teritorije bila je 11-
120C. Izrazena su sva cCetiri godiSnja doba, pri cemu je jul najtopliji mesec, sa
srednjom mesec¢nom temperaturom 20-23°C, dok je na planinama srednja julska
temperatura 13-17°C. Najhladniji mesec je januar, sa srednjom temperaturom
vazduha 0-1°C, a na planinama do -4.5°C (RHMZ, 2016).

Apsolutni maksimum temperature vazduha zabelezen je 24.7.2007. godine u
Smederevskoj Palanci: 44.9°C, dok je apsolutni minimum registrovan 26.1.1954. u
Sjenici: -38.0°C. Prosecan broj letnjih dana (max temperatura vazduha iznad 25°C) u
toku godine u Srbiji je u nizim predelima 89-111, a u viSim krajevima: 2-37. Prosecan
broj tropskih dana (max temperatura vazduha iznad 30°C) iznosi 29 dana u Pozegi do
49 u NiSu, a u viSim predelima ih je najviSe u Sjenici — prose¢no pet dana, dok je
minimum na Kopaoniku — samo jednom (24.7.2007.). Maksimalan broj tropskih dana
registrovan je 2012. godine, i to najviSe u NiSu — 95 tropskih dana. Prosec¢an broj
ledenih dana (max temperatura vazduha ispod 0°C) je 15 u Nisu do 73 na Kopaoniku,
a maksimum je zabelezen 1973. na Kopaoniku — 124 dana, dok ih je najmanje bilo u
Banatskom Karlovcu 1987. godine — 29 dana. Najvec¢i broj mraznih dana (min
temperatura vazduha ispod 0°C) registrovan je 1973. na Kopaoniku — 200 dana, dok
je prosecan broj mraznih dana 58 u Beogradu do 170 na Kopaoniku.

GodiSnje sume padavina rastu sa nadmorskom visinom. Srednja godiSnja koli¢ina
padavina u Srbiji je izmedu 557 mm u Kikindi do 1018 mm na Zlatiboru. Veci deo
drzave ima kontinentalni rezim padavina, sa ve¢im koli¢inama padavina u toplijem
delu godine. Maksimalna mesecna suma padavina se registruje tokom juna. Najveca
kolicina padavina registrovana u Srbiji u toku jednog dana izmerena je 10.10.1955.
godine u Negotinu: 211.1 m.

Prosecan broj dana sa sneznim pokrivacem u Srbiji je 32-58 dana, a na planinama
je preko 100 dana. Maksimalna visina sneznog pokrivaca zabelezena je na Kopaoniku
15-17.2.1984. i iznosila je 198 cm.

Prosecno trajanje sijanja Sunca u toku godine je 1508 sati u Pozegi do 2188 sati na
Palicu. U toku leta je prosecan broj sati sijanja sunca 633-884 casova, a u toku zime
je 148-282 sata. Prosecan broj vedrih dana u Srbiji je 34 u Pozegi, do 88 u Negotinu,
pri cemu je najveci broj vedrih dana tokom avgusta (14 dana).



Prosec¢na relativna vlaznost u Srbiji iznosi 68% u Beogradu do 80% na Kopaoniku.
Najveca relativna vlaznost je tokom jeseni i zime i iznosi 70-80%, a najmanja je tokom
leta: 60-75%.

Prizemna vazdus$na strujanja su u velikoj meri uslovljena orografijom. U toplijem delu
godine preovladuju vetrovi sa severozapada i zapada, a tokom hladnijeg dela godine
preovladuje istocni i jugoistocni vetar — koSava. U planinskim oblastima na
jugozapadu Srbije preovladuju vetrovi sa jugozapada.

Klimatske promene u Srbiji i Cilj 13

Ceo Balkan je sve viSe pogoden klimatskim promenama u odnosu na prosek. Tako je
procena za Srbiju da ¢e do kraja veka godiSnja temperatura porasti za 2.6-3.6°C.
Prema nekim prognozama, moze se ocekivati najizrazenije zagrevanje tokom letnje i
jesenje sezone, koje do kraja veka prelazi 4.0°C, Sto znaci da je Srbija u pogledu
porasta temperatura pogodenija od vecine zemalja na teritoriji Evrope (Agencija za
zaStitu zivotne sredine, 2015).

Prema podacima iz 2014. godine, Srbija je emitovala 37 352 Kt CO,, a ukupan udeo
nasSe zemlje u globalnoj emisiji CO; te godine iznosio je 0.10%, dok se cetiri godine
kasnije uvecao na 0.12%. Treba dodati i podatak da je u baznoj godini (1990) iz
energetskog sektora poticalo 77.69% od ukupnih emisija GHG, a tokom 2014. godine
- 80%.

Samo od 2000. godine, ukupne materijalne Stete izazvane ekstremnim klimatskim
pojavama u Srbiji prelaze pet miljardi evra, pri ¢emu je viSe od 70% gubitaka nastalo
zbog suse i visokih temperatura. Veliki gubici nastali su i zbog poplava — procenjuje
se da je godiSnja direktna Steta od poplava oko 100 miliona evra (samo su direktne
Stete nastale usled katastrofalnih poplava u maju 2014. godine procenjene na
najmanje 600 miliona evra). Kako su sredstva ulozena za adaptaciju nedovoljna (oko
68 miliona evra), mora se reagovati u smeru intenzivnijeg sprovodenja mera
adaptacije kao jednog od oblika prevencije.

Ocekivana promena padavina prema modelima u poredenju sa baznim periodom
pozitivna je u posmatranom periodu do 2040. godine i smanjuje se prema negativnim
vrednostima do kraja veka. Za veci deo teritorije predvidene su promene raspodele
padavina u toku godine i moguce promene raspodele po intenzitetu u korist jakih
kiSa i veceg broja dana bez padavina (Bozanic¢, Mitrovic¢, 2019), dok je deficit padavina
najvisSe izrazen tokom letnje sezone.

Kao posledica promena temperature, pojava ekstremnih dogadaja i toplotnih talasa
bice sve ¢eSca i intenzivnija, zbog cega se uvecava duzina i ucestalost susnih perioda.
Toplotni talasi ¢e postajati sve intenzivniji i ¢eS¢i, pa ¢e susni periodi do kraja veka
trajati i preko mesec dana. Koli¢ine padavina ce se preko leta smanjivati, a u ostalom
delu godine rasti. Jake padavine ce se sve ¢eSce javljati i bice sve intenzivnije, dok se
broj mraznih dana smanjuje na nivo retkih dogadaja.

Duzina vegetacionog perioda ima tendenciju povecanja za preko mesec dana u drugoj
polovini 21. veka. Oc¢ekuje se da region postane joS topliji i suvlji, dok duge susSne
periode smenjuju kratki periodi intenzivnih padavina pracenih poplavama. Usled
porasta temperature, moguce je i Sirenje bolesti poput malarije, koje su do sada bile



karakteristicne za susSne predele (Purdevi¢ V., Vukovi¢ A., Vujadinovi¢ Mandi¢ M.,
2018).

Posledica dejstva klimatskih promena ogleda se i u velikom broju domacinstava koja
nisu u stanju da se bore sa suSom i njenim posledicama, pa to dovodi do pojacanog
napustanja seoskih sredina, tj. do depopulacije sela i koncentracije u urbanim
sredinama. Sve ovo prati i podatak da je nezaposlenost u Srbiji izmedu 25 i 30%, u
zavisnosti od sezonskih fluktuacija. Takode, preko 186 000 dece je u grupi kojoj je
potreban neki vid socijalne pomoci (Dorfer A., i dr., 2018).

Pored suSa i poplava, pozari kao posledica klimatskih promena, takode predstavljaju
znacajno opterecenje po stanovnistvo i zivotnu sredinu u Srbiji. Samo u prvoj deceniji
ovog veka izgorelo je oko 16 500 ha Suma, uz Stetu od oko 300 miliona evra. Sledeca
opasnost su buji¢ni tokovi i kliziSta — u Srbiji postoji oko 15 000 buji¢nih tokova, od
kojih je 1500 aktivnih.

Takode, preko 3.5 miliona hektara plodnog zemljiSta ugrozeno je procesom erozije,
pa je time olakSana izloZzenost suSsama i jakim vetrovima — ilustracije radi, samo 6%
teritorije Vojvodine je poSumljeno, pa je jasno kakve se posledice po kvalitetno
poljoprivredno zemljiSte u ovom delu Srbije mogu ocekivati.

Pomenute pojave predstavljaju samo mali deo pretnji sa kojima se Srbija ve¢ suocava,
pa je klimatska akcija i usvajanje mera mitigacije i adaptacije na klimatske promene
apsolutni prioritet.

Kada se strateSki posmatra pristup umanjenju posledica klimatskih promena,
prvenstveno je potrebno uzeti u obzir upravljanje vodama, zastitu prirode i zemljiSta,
kvalitet vazduha, upravljanje otpadom, izvore energije i industrijsko zagadenje,
upravljanje rizikom, efikasnost i kvalitet civilne zastite.

Zato je cilj nacionalnih dokumenata (u okviru medunarodnih sporazuma o
klimatskim promenama, pocev od Okvirne konvencije UN o promeni klime i Kjoto
protokola) — Prvi nacionalni izveStaj prema Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime,
Nacionalna strategija za ukljucivanje Republike Srbije u Mehanizam ¢istog razvoja, Prui
dvogodisnji azurirani izvestaj Republike Srbije, Drugi nacionalni izveStaj prema
Okvirnoj konvenciji sa akcionim planom mitigacije do 2030. godine (gde je izvrSena
procena ranjivosti odredenih sektora: poljoprivreda, vodoprivreda i Sumarstvo na
izmenjene klimatske uslove i predlozene odgovarajuce mere adaptacije), zatim Drugi
dvogodisnji i Treéi nacionalni izvestaj prema Okvirnoj konvenciji UN i nacrt rezultata
Drugog azuriranog nacionalnog izvestaja — prvenstveno smanjenje emisije gasova sa
efektom staklene baste (GHG) u kljuénim privrednim sektorima kao Sto su:
proizvodnja i potroSnja energije, pruzanje usluga grejanja i hladenja, saobracaj,
upravljanje otpadom i poljoprivreda, uz istovremeno stvaranje drustvene, ekonomske
i ekoloske koristi za zajednicu i njene gradane (WWF, CCA Forum, 2012).

U tom pogledu, posebno je bitno $to je Srbija usvojila set strateSkih dokumenata koji
se odnose na upravljanje rizicima vezanim za klimatske promene COR 13 - Ciljna
vrednost: Prilagodljivost na rizike vezane za klimatske promene (13.1). Tako Nacionalni
program upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda (UN indikator 13.1.2.) sadrzi
sledecih Sest komponenti: Izgradnja i razvoj institucija, Identifikacija i pracenje rizika



vezanih za elementarne nepogode, Strukturno i nestrukturno smanjenje rizika,
Sistemi ranog upozoravanja i spremnosti, Strategija finansiranja u slucaju rizika i
Efikasan oporavak.

Vaznu ulogu u postizanju Cilja 13 imaju lokalne samouprave, privatni sektor,
industrija, nauc¢ne i strucne institucije i civilni sektor. Zbog toga se kroz projekte
podsticu lokalne zajednice u Srbiji da dolaze do inovativnih softverskih, tehnicko-
tehnoloskih reSenja i poslovnih ideja za borbu protiv klimatskih promena (UNDP,
2020). Upravo takva reSenja iz oblasti energetske efikasnosti i zaStite zivotne sredine,
koja bi se primenjivala na lokalnom nivou (povecanje energetske efikasnosti zgrada,
upotreba obnovljivih izvora energije, rekultivacija rudnickih kopova, itd.), doprinela
bi cilju poboljSanja otpornosti lokalne sredine na klimatske promene.

U okviru lokalnih zajednica, veliku ulogu u borbi protiv klimatskih promena ima i
civilni sektor — pre svega ekoloSke organizacije civilnog drustva (GIZ, 2020). Ove
organizacije treba da se angazuju u smislu podizanja javne svesti o znacaju borbe
protiv klimatskih promena, organizacije promotivnih i informativnih aktivnosti,
edukacije stanovniStva, volonterskih aktivnosti na zastiti od posledica ekstremnih
klimatskih pojava, ucesSca u izradi i implementaciji dokumenata javne politike na
nacionalnom i lokalnom nivou, kao i u okviru jacanja sopstvenih kapaciteta, ali i
saradnje sa gradanima i vlastima u borbi protiv klimatskih promena.

1.1. Vodni resursi

Prema podacima Prvog nacionalnog izvestaja o klimatskim promenama, u 21. veku ce
do¢i do znacajnog smanjenja godiSnjih akumulacija padavina, a time i do smanjenja
proticaja voda na nacionalnom nivou. Ocekuje se i ¢eSca i intenzivnija pojava
ekstremnih dogadaja kao Sto su poplave i suSe. Vec¢ na osnovu ovog izveStaja iz 2010.
godine, moglo se zakljuciti da ¢e Srbiji biti neophodno prilagodavanje klimatskim
promenama. Zbog toga je izvrSena procena strateSkih podruc¢ja i mera za
prilagodavanje klimatskim promenama u sektoru vodnih resursa, Sumarstva i
poljoprivrede. U cilju smanjenja rizika od negativnih uticaja klimatskih promena, u
oblasti vodnih resursa predlozene su brojne mere (WB Group Water, Water
Partnership Program, Trust Fund for Environmentally & Socially Sustainable
Development, 2015) (Tabela 1).



Tabela 1. StrateSka podrudja i mere prilagodavanja na klimatske promene u oblasti vodnih
resursa (ISBRC, 2015).

Strateska Mere adaptacije Izazovi i
oblast prepreke

e Proceniti ranjivost na klimatske promene
e Izraditi kartu ranjivosti i kartu rizika od poplava

e Utvrditi potrebu za proS§irenjem i produbljivanjem reénih

korita i za njihovim dodatnim ¢iS¢enjem * Nedovoljni fondovi

irzlil}??enj ¢ e Proceniti stanje brana i drugih konstrukcija, kao i ° Nedovo.ljna
gradskih kanala za kontrolu poplava informisanost
e Poboljsati sisteme odbrane od poplava
e Proceniti stanje sistema za navodnjavanje i odvodnjavanje i
popraviti ih
e Definisati ranjivost u podruéju vaznih reka
e Sprovoditi kontrolu poplava, uklju¢ujuéi i kontrolu
finansijskih sredstava za implementaciju
e Usvojiti poseban plan za upravljanje poplavama ¢ Nedovoljni fondovi
o e Poboljsati medusektorsko planiranje ¢ Nedovoljna
Politika e Poboljsati planiranje u integralnom upravljanju vodnim| tehnickai
resursima tehll(?lOéka
e Poboljsati propise i direktive R ZNr:lr;Jvi)ljna
e Ukljuciti uticaj klimatskih promena u strategiju i akcioni informisanost

plan
Usvojiti plan adaptacije u okviru sektora

Poboljsati system za pracenje klime

Poboljsati hidroloSku osmatracku mrezu

PoboljSati sisteme za rano uzbunjivanje pri pojavi

ekstremnih hidroloskih i klimatskih situacija

e Uspostaviti bazu podataka o ekstremnim meteoroloskim i
hidrolos§kim situacijama i nepogodama

e Poboljsati istrazivanja u oblasti numerickog modeliranja
hidrolo§kih procesa (padavine/snezne padavine u
razli¢itim vremenskim intervalima)

e Intenzivirati multidisciplinarna istrazivanja o klimatskim|
promenama i njihovom uticaju

e Intenzivirati istrazivanja o uticaju klimatskih promena na|

vodne resurse

Monitoring i

istrazivanje e Nedovoljni fondovi

Jacanje kapaciteta odgovornih institucija
Jacanje kapaciteta lokalnih zajednica
Jacanje istrazivackih kapaciteta
Podizanje nivoa javne svesti i Sirenje informacija o uticaju
klimatskih promena i moguéim merama adaptacije e Nedovoljni fondovi

Edukacija i
podizanje javne
svesti

1.2. Sumarstvo

Kao §to je ve¢ analizirano, ocekuje se da ¢e i Sumarstvo biti podlozno klimatskim
promenama. Bolesti i Sumski pozari predstavljaju najvec¢u opasnost, a ovi negativni
uticaji klime ¢e promeniti vrstu i oblik Suma u Srbiji.

Prema zakljuécima Prvog nacionalnog izvesStaja, klimatske promene ¢e negativno
uticati na Sume u Srbiji — posledice su: povecanje ucestalosti Sumskih pozara,
pomeranje granica pojedinih tipova Suma u odnosu na geografsku Sirinu i
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nadmorsku visinu, drugacija preraspodela povrSina tipova Suma u njihovom
medusobnom odnosu i promena odnosa pojedinih vrsta drveca prema svetlosti,
drugaciji sastav pojedinih biljnih zajednica (nestajanje jednih i pojava drugih vrsta i
zajednica u odnosu na spratovnost i polozaj), kao i veci stepen rizika za reliktne, retke
i ugrozene Sumske zajednice, tj. smanjenje mogucnosti ocuvanja bioloske
raznovrsnosti. Krajnja posledica je i pogorSanje efikasnosti u upravljanju Sumama.

U sektoru Sumarstva ocekuje se da ¢e klimatske promene naneti Stetu i ekonomski
gubitak Srbiji. Oblasti i mere prilagodavanja za Sumarski sektor prikazane su u
Tabeli 2.

Tabela 2. Strateska podrucja i mere prilagodavanja na klimatske promene u oblasti Sumarstva
(ISBRC, 2015).

Strateska Mere adaptacije Izazovi i
oblast prepreke
e Detaljno kartiranje Suma
o e Detaljna procena ranjivosti na klimatske promene ¢ Nedovoljni fondovi
Smanjenje e Pobolj§anje sistema za zastitu od Sumskih poZara ¢ Nedovoljna
rizika e Uvecanje zastite zuma od insekata i biljnih bolesti tehnicka i
tehnolo§ka
znanja
e Uraditi reviziju zakona i direktiva u oblasti upravljanjal
sumama o Nedovoljni fondovi
e Ukljuciti probleme vezane za uticaj klimatskih promena
Politika na Sumarstvo u strategiju i akcioni plan e Neodgovarajuci
e Usvojiti plan adaptacije u okviru sektora, ukljuéujudi i tehnicki kapaciteti
finansijski plan
e Nedovoljna
informisanost o
klimatskim
promenama
e PoboljSati integralni monitoring efekata zagadivanja
vazduha, vode i zemljiSta i klimatskih promena na e Nedovoljni fondovi
Sumske ekosisteme e Nedovoljna
Monivt.oring i e Intenzivirati multidisciplinarna istrazivanja koja se tehnicka i
istrazivanje odnose na uticaj klimatskih promena na Sume tehnoloska
e Razraditi i primeniti metode ocene strategije i mera znanja
prilagodavanja, ukljucujuéi i mere za jacanje otpornosti
§uma na klimatske promene
Edukacija i . Jaéanj'e 'ka}paciteta u institucijama odgovornim za
podizanje javne upravljanje Sumama
svesti e Edukovati Sumske ¢uvare
e Ojacati ulogu lokalnih zajednica u odrzivom upravljanju
Sumama ¢ Nedovoljni fondovi
e Podiéi svest naucne zajednice i vlasnika Suma
e Podi¢i nivo javne svesti i S§iriti informacije o uticaju
klimatskih promena i moguéim merama prilagodavanja
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1.3. Poljoprivreda

U Srbiji je poljoprivreda tradicionalno u znatnoj meri doprinosila ukupnoj ekonomiji
zemlje. Posle sukoba na Balkanu devedesetih godina proslog veka, uloga
poljoprivrede smanjila se i ostala niska u poredenju sa ukupnim poljoprivrednim
udelom u BDP-u prethodnih decenija. U toku 2009. godine, 19% ukupne radne snage
bilo je uklju¢eno u poljoprivredu (ISRBC, 2015). U novije vreme, poljoprivreda se
snazno razvija kao deo srpske privrede i, prema Prvom saopstenju UNFCC Srbije
(novembar 2010.), pokazuje znacajan porast. Prema saopStenju, poljoprivreda
doprinosi oko 10% BDP-a u Srbiji, a 26% doprinosi prihodima od izvoza. Glavni izvoz
iz Srbije ukljucuje mesne preradevine, voce i povrce. Zakljucuje se da je poljoprivredni
potencijal veoma veliki i da ¢e sa ispravnom politikom i tehnolo§kim merama
poljoprivredni sektor u buducnosti imati veliki doprinos BDP-u drzave.

Izmedu 1990. i 2000. godine, primecena je znacajna promena u koriSc¢enju zemljiSta,
kada urbana podrucja preuzimaju bivSse pasSnjake i poljoprivredno zemljiste, a
Sumska podrucja rastu usled smanjenja poljoprivrede tokom 1990-ih. Prema
Inicijalnom saopstenju (2010), kopnene povrSine ¢ine 65% poljoprivrednog zemljiSta,
29.7% posSumljenog zemljiSta i 5.3% ostalog pokrivaca (Republicki sekretarijat za
javne politike, GIZ, 2019).

Kako je ve¢ pomenuto, na vecem delu teritorije Srbije preovladuje kontinentalna
klima. Planinska podruc¢ja imaju kontinentalnu klimu, dok jugozapadni delovi zemlje
imaju mediteransku suptropsku klimu. Raspodela temperature u celoj zemlji varira
sa nadmorskom visinom, sa toplijim temperaturama na nizim nadmorskim visinama
i hladnijim temperaturama na nadmorskim visinama iznad 1000 metara. Padavine u
zemlji variraju od samo 600 mm/god u severnim delovima zemlje, do preko 1000
mm/god u planinskim predelima. Na severu Srbije, najéeSc¢e su padavine krajem
proleca i pocetkom letnjih meseci, a sekundarni maksimum javlja se u februaru.
Jugozapadni delovi zemlje dobijaju najjace padavine u kasnu jesen i ranu zimu, zbog
uticaja mediteranske klime na taj region (Milutinovi¢ S., 2018).

Analiza je pokazala da se klimatski rezim u Srbiji znac¢ajno menja i da ¢e se mozda
jos vise menjati u buducnosti. Ocekuje se da ¢e doci do temperaturnih promena sa
najvecim porastom temperature u proleénim i letnjim mesecima i manjim porastom
u zimskim i jesenjim mesecima (Stricevi¢c R., Prodanovi¢ S., Purovi¢ N., Petrovi¢
Obradovi¢ R., Purovi¢ D., 2019).

Sve ucestalije i intenzivnije suSe u poslednje dve decenije nanele su velike Stete
sektoru poljoprivrede u Srbiji. U periodu 1989-2000. godine, smanjenje prinosa u
regionu istoc¢ne Srbije zbog suSe iznosilo je 40.9% u odnosu na prosec¢ne prinose u
godinama kada nije bilo susSe.

U Vojvodini, tokom poslednje decenije, doslo je do intenzivnog Sirenja raznih bolesti
kod ratarskih i povrtarskih kultura, kao Sto su: pepelnica zZita, fuzarijum klasa,
pegavost lista Secerne repe, plamenjaca suncokreta i plamenjaca krompira i
paradajza. Zbog porasta temperature vazduha i smanjenja padavina, definisana je
velika ranjivost sektora poljoprivrede i poljoprivredne proizvodnje (Lali¢ B., i dr.,
2015).

Predvida se da c¢e klimatske promene imati negativan uticaj na poljoprivredni sektor
uglavnom u obliku vecih i duzih su$a i uticaja povecanih temperatura na prinose
useva. Studija o uticaju klimatskih promena na prinos useva u Srbiji na osnovu
klimatskih podataka iz modela HadCM3 i modela prinosa useva CropSist za
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vremenski period 2030. do 2060. u poredenju sa 1960. do 1990. pokazuje znacajne

razlike u prinosima. Strategije prilagodavanja prikazane su u Tabeli 3.

Tabela 3. StrateSka podrudja i mere prilagodavanja na klimatske promene u oblasti

poljoprivrede (ISBRC, 2015).

e Napraviti plan prilagodavanja u okviru sektora
e Poboljsati medusektorsko planiranje i integralno

upravljanje vodnim resursima od znacaja za
poljoprivredu
Uvesti novi mehanizam osiguranja

StratesSka o Izazovi i
Mere adaptacije
oblast prepreke
Detaljna procena ranjivosti na klimatske promene
Poboljsati navodnjavanje i odvodnjavanje o _
Ulagati u nove sisteme navodnjavanja i pratecu * Nedovoljni fondovi
infrastrukturu ¢ Nedovoljna
Smanjenje Prilagoditi datume Zetve i kalendar rada na polju novim informisanost
rizika klimatskim uslovima P )
Smanjiti udeo letnjih useva i povecéati udeo zimskih ¢ rarmert
nedovoljno
useva .
e . o obrazovani i
Poboljsati strukturu zemljiSta odgovarajuéim informisani
postupcima u cilju poboljSanja moguénosti o Nedovoli
zadrzavanja vode cdovoiyna
. s . . tehnologija
e Uvesti mere za zaStitu zemljiSta od erozije
e Promeniti praksu primene veStackog dubriva i hemikalija
Ukljuciti uticaj klimatskih promena u strategiju i
Politika akcioni plan ¢ Nedovoljni fondovi

e Nedovoljna
informisanost

Monitoring i

Poboljsati sisteme za osmatranje klime

Stvoriti bazu podataka koja sadrzi informacije o
ekstremnim vremenskim pojavama i nesrecama
povezanim sa klimatskim promenama, ukljuc¢ujuci
informacije o Steti u poljoprivredi i drugim sektorima.

e Nedovoljni fondovi

uticaju klimatskih promena i moguéim nacinima
prilagodavanja

istrazivanje Poboljsati sisteme za osmatranje klime i rano * Nedovoljna
upozoravanje na susi i ostale klimatske pojave od informisanost
znacaja za poljoprivredu
Raditi na istrazivanju i razvoju novih sorti i hibrida e Neodgovarajuci
Razvijati i primenjivati metode i modele za integralnu tehnicki i
ocenu uticaja klimatskih promena na poljoprivredu i tehnoloski
ekonomske parametre opcija prilagodavanja kapaciteti
Razvijati i primenjivati agroklimatske indikatore i
agroekolosku rejonizaciju

Edukacija Poboljsati savetodavne usluge u vezi izbora useva

i podizanje Ojacati kapacitete institucija e Nedovoljni fondovi

Javne Poboljsati na¢in na koji se eksperti i javnost informisu o )

svesti e Nedovoljna

informisanost
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2. OTPORNOST LOKALNE ZAJEDNICE NA KLIMATSKE PROMENE -
OPSTINA VRBAS

Opstina Vrbas je opStina u Republici Srbiji, pripada Juznobackom okrugu u AP
Vojvodini (Slika 2). Prema podacima iz 2004. godine, opStina zauzima povrSinu od
376 km? (od ¢ega na poljoprivrednu povrsinu otpada 33 989 ha, a na Sumsku 124ha).

Centar opStine je grad Vrbas, a sama opStina obuhvata sledeca naselja: Backo Dobro
Polje, Vrbas, Zmajevo, Kosanci¢, Kucura, Ravno Selo i Savino Selo. Prema popisu
stanovnis$tva izvedenom 201 1. godine, u opstini Vrbas zivi 42 092 stanovnika (20 432
musSkog i 21 660 zenskog pola), Sto je 3760 stanovnika manje nego Sto je utvrdeno
popisom iz 2002. godine. Prema podacima iz 2004. godine, prirodni prirastaj iznosio
je -1%o, a broj zaposlenih iznosio je 14 130 ljudi. U opstini radi osam osnovnih i dve
srednje Skole (Wikipedia).

Grad Vrbas se nalazi na nadmorskoj visini od 78 m, na geografskim koordinatama:
45°34' 10" SGS i 19° 38’ 16" i povrsine je 107.0 km?2. Prema popisu iz 2002. godine,
ima 25 907 stanovnika, a gustina naseljenosti je: 244 st./km?.

Geografski polozaj Vrbasa karakteriSe mnostvo prirodno-geografskih i drustveno-
ekonomskih komponenti i medusobnih uticaja (Slika 3).

Grad Vrbas zauzima deo prostora koji se nalazi u geometrijskom sredistu Backe.
Grani¢i se sa opsStinama: Kula, Mali Idos, Srbobran, Temerin, Novi Sad, Backa
Palanka i Odzaci. U gradu se ukrstaju zeleznicke pruge Subotica-Vrbas-Beograd i
Sombor-Vrbas. Kroz grad vode i vazni drumski putevi (Sombor-Vrbas-Novi Sad,
Vrbas-Backa Palanka, Vrbas-Subotica).

Znacajni su i vodotokovi, koji predstavljaju deo hidrosistema Dunav-Tisa-Dunav.
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O - Cpem
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Slika 2. Okruzi i geografski regioni u Vojvodini (levo) i karta Backe (desno)
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Slika 3. Satelitski snimak Backe.

2. 1. Prirodni uslovi na podrucju opstine Vrbas

Podrucje opsStine Vrbas pripada Panonskom basenu, kao geotektonskoj celini (Slika
4). Sam basen zapunjen je sedimentima neogene i kvartarne starosti, ukupne debljine
do 5000 m, a na podrucju Vrbasa oko 2500 m. Na vec¢im dubinama postoje geoloski
uslovi za formiranje leziSta nafte i gasa, kao i termomineralnih voda. U Vrbasu se
termomineralne vode koriste za potrebe sportsko-rekreacionog centra.

Na dubinama od 100 do 150 m, u peskovito-Sljunkovitim horizontima starijeg
kvartara, akumulirane su malomineralizovane podzemne vode, koje su zahvacene za
vodosnabdevanje stanovnisStva Vrbasa. Samo izvoriSte Put Kucura je formirano juzno
od grada, a buSenim bunarima dubine do 150 m, rasporedenim u jednom nizu,
zahvata se ukupno oko 80 1/sirove vode. IzvoriSte je zasticeno od uticaja sa povrsine
terena, ali je evidentno da pojedine komponente u vodi kvare njen kvalitet dostizuci
ili prevazilazeci koncentracije dozvoljene za vodu za pice.

Drugu nepovoljnost predstavlja konstantno opadanje pijezometarskog nivoa
podzemnih voda, koje je izazvano nadeksploatacijom vode (do 1997. godine - reda 30
m), pa su pomenute godine izvedena potrebna hidrogeoloska istrazivanja u predelu
perspektivnog izvorista.

Sto se tice morfologije samog podruéja opstine, jasno se izdvajaju dve geomorfoloske
celine — Telecka lesna zaravan, na severu, i tzv. varoska terasa, na jugu. Granica
izmedu te dve celine jasno je izrazena na terenu i proteze se duz linije Srbobran-
Vrbas-Kula.

Telecka lesna zaravan izdize se iznad varoske terase za 10 do 15 m. Izgradena je od
nanosa eolskog porekla, debljine 15-20 m. U toj sredini, propusnoj u vertikalnom
smislu, akumuliraju se znacajnije koli¢ine podzemnih voda. Tokom godine, nivo
podzemnih voda se nalazi na neSto ve¢im dubinama, od 4.5-7.7m. Na ovoj stenskoj
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podlozi, po pravilu, dominira plodni ¢ernozem. LoSiji kvalitet podzemne vode u
¢ernozemu povezan je sa ve¢im dubinama, gde se vrsi jaCe ispiranje soli iz lesa.
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Slika 4. Geomorfoloski oblici Vojuodine (Komatina M., 2017).

Varoska terasa lezi desetak metara iznad nivoa Dunava. Ovde je nivo podzemnih voda
tokom cele godine, kao i u slucaju lesa, slobodan, dok dubina do vode nesto ¢ceSce
varira oko 3 m. Uticaj regionalnog drenaznog sistema DTD je primetan. Kvalitet vode
akumulirane u toj vodonosnoj sredini je znacajno pogorsan i zbog uticaja raznovrsnih
zagadivaca sa povrSine terena. Opasnost od zagadenja vode uzrokovana je
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postojanjem mnogobrojnih kopnenih bunara i njihovim pretvaranjem u septicke
jame. Primetan je i uticaj povrsinskih tokova Dunava i Tise, kao i Osnovne kanalske
mrezZe, koji se generalno ne odrzavaju na propisanom nivou, Sto svakako utice i na
kvalitet podzemnih voda. Podrazumeva se potreba da se pride racionalnijoj upotrebi
mineralnih dubriva i pesticida, kao i kontroli njihovog sadrzaja u zemljistu i kontroli
vode koja se koristi za navodnjavanje.

U zavrSnom delu varoske terase, u zoni Sivac — Crvenka — Kula — Vrbas — Srbobran,
prosecna dubina do podine vodonosne sredine srednjeg pleistocena, odnosno do
povlate osnovnog vodonosnog kompleksa, je na Sirem podrucju Sivca oko 61 m, na
podrucju Crvenke oko 60 m, Kule 51 m, Vrbasa 59 m, a na podru¢ju Srbobrana oko
50 m. Apsolutne visine su 26 mnm u podruc¢ju Sivca, oko 27 mnm u podrucju
Crvenke, 38 mnm u podrucju Kule, 23 mnm u podrucju Vrbasa i 31 mnm u podrucju
Srbobrana.

Na podru¢ju Vrbasa alevritsko — glinovita sociva i proslojci su na dubini od 26 — 27
m, odnosno na apsolutnoj visini od 51 — 61 mnm. Na vecem broju lokacija na dubini
od 31 — 37 m, tj. na apsolutnoj visini od 45 — 51 mnm. Debljine alevritsko - glinovith
sociva i proslojaka priblizno su iste na oba hipsometrijska nivoa, od 2 — 7 m, na vecini
lokacija 4 — 6 m. Debljine pojedinih razdvojenih delova vodonosne sredine su 2 — 33
m. Na vecini lokacija debljine delova vodonosne sredine su od 20 — 31 m (Slika 5).
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Slika 5. Hidrogeoloski profil duz linije Futog — Kisac — Stepanovicevo — Vrbas (Komatina M.,
2017).

Osnovna kanalska mreza Hidrosistema DTD imala je za cilj da se jedinstveno reSavaju
vodoprivredni problemi srednje i juzne Backe i Banata. Jedan od najvaznijih zadataka
bio je odvodenje suviSnih voda iz zemljiSta i sprecavanje poplava na njima. Takode,
vazan cilj je mnavodnjavanje poljoprivrednog zemljiSta, kao pratece mere
odvodnjavanja (drenaze). U letnjem periodu, atmosferske padavine prakticno ne
dolaze do nivoa izdani. One se zadrzavaju u povlatnom polupropusnom sloju,
odnosno popunjavaju deficit vlaznosti nadizdanske zone. Prihranjivanje izdani iz
kanala osnovne kanalske mreze (kanali Bezdan — Vrbas, Bogojevo — Becej, Savino
Selo — Novi Sad i dr.) vr§i se u letnjem periodu, pri niskim nivoima podzemnih voda.
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Problemi vezani za klimatske promene se u poslednjih cetvrt veka osecaju kako u
svetu, tako i na prostorima Srbije (Ministarstvo zaStite zZivotne sredine, 2017). Prema
HidrometeoroloSkoj stanici Novi Sad, primetna su odstupanja u promenama
temperature vazduha, kao i visini i rezimu padavina, uz smanjenje padavina tokom
druge polovine godine i produzZenje suSnog perioda. Date promene su se odrazile i
kroz pogorSanje rezima podzemnih voda plitke izdani, dok je dublja izdan, koja se
koristi za pice, prirodno zasti¢ena postojanjem debljih naslaga nepropusnih za prodor
zagadivaca sa povrSine terena. Veliku izloZzenost plitke izdani uticajima raznovrsnih
zagadivaca sa povrsSine terena treba imati u vidu kod preduzimanja mera vezanih za
klimatske promene, kako bi se zastitile poljoprivredne kulture, pre svega. Povecane
poljoprivredne aktivnosti odrazile su se na primetno zagadenje tih voda, kao posledica
koriScenja stajskog dubriva, oticanja iz septickih jama i gradskih i individualnih
kanalizacija. Na zagadenja tog tipa ukazuje, izmedu ostalog, visok sadrzaj nitrata i
bakterija u vodi.

Kao posledica klimatskih promena, istice se Stetan uticaj poplava i suSa. Poplave
oStecuju infrastrukturu vodovoda i kanalizacije, a vreme potrebno za popravku meri
se nedeljama i mesecima, §to za sobom povlaci i ekonomski aspekt. PogorSanje
sanitarno-higijenskih uslova stanovanja i zdravlja stanovniStva su neminovni i ta
Steta je nemerljiva. Sa klimatskim promenama, predvida se produzenje susSnih
perioda, Sto ¢e dovesti do smanjenja oticaja u rekama i snizavanje nivoa podzemnih
voda. Zbog toga je bitno usmeriti se na smanjenje gubitaka u vodovodnom sistemu.

Kada se govori o individualnom vodosnabdevanju, pre svega u ruralnim podrucjima,
mora se istaci velika ranjivost na klimatske promene. Ovakav vid snabdevanja cesto
neadekvatno funkcioniSe i ne odrzava se u skladu sa nacelima sanitarne tehnike, pa
je povecan rizik od zagadenja vode za pice. Zbog toga je vazno istaci da su javni urbani
vodovodni sistemi veoma otporni na klimatske promene, u odnosu na individualne
sisteme.

Zahvaljujuci kreditima stranih banaka, u poslednje tri godine, opsStina Vrbas
znacajno ulaze u poboljSanje vodosnabdevanja. Radi se na povezivanju Kucure i
Savinog Sela (duzine 14 km), proSirenju rezervoarskog prostora, izgradnji cetiri
bunara na izvoristu Vodozahvat (zapremine 1000 m3) i rezervoara u Kucuri zapremine
1500m3. Predvideno je prosirivanje postrojenja za pripremu vode za pice, sa sadasnjih
50 1/sec na 150 1/s, izgradnja crpnih stanica (jedna na Vodozahvatu za plasiranje
vode od izvoriSta do rezervoara u Kucuri i druga u okviru rezervoara u Kucuri, za
plasiranje vode ka selima). Planirana je i nabavka opreme za detekciju curenja, kao i
materijal za cevovod ka selima Backo Dobro Polje, Zmajevo i Ravno Selo.

Na taj nacin se daje doprinos povecanju otpornosti na klimatske promene u sektoru
voda:
1. naglasSava se znacaj primene savremenih tehnologija radi racionalizuje resursa
u procesu zahvatanja vode, preciS¢avanja vode za pice 1 izgradnje
infrastrukture.
2. sprovodi se racionalizacija potrosnje vode, kroz smanjenje neracionalne
upotrebe vode i bolje upravljanje potrebama u sistemu snabdevanja vodom.
3. izvodi se procena stvarne sposobnosti prilagodavanja na klimatske promene
svih vodovodnih i kanalizacionih sistema na urbanom i ruralnom podrucju.
4. insistira se na adekvatnom planiranju i odgovaraju¢im merama.
5. ukazuje se na znacaj informacija o kvalitetu i kvantitetu vodnih resursa, kao i
o alternativnim izvoriStima.
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2.2. Privredne delatnosti u opstini Vrbas i njihov uticaj na otpornost
lokalne zajednice na klimatske promene

Prema podacima o privredi iz 2013. godine, u opStini Vrbas ima 454 preduzeca i 1060
radnji. Zaposleno je 9190 stanovnika, od toga u preradivackoj industriji: 24.0%, a
kod preduzetnika: 26.8%. Prosecna zarada po zaposlenom (bez poreza i doprinosa)
iznosila je 50 523 din. UceSce opStine u drustvenom proizvodu Republike bilo je 0.8%,
Vojvodine: 2.6%, a Regiona: 8.2%. Prema podacima Regionalne privredne komore
Novi Sad, u oblasti industrije ostvareno je 56.5%, a u oblasti poljoprivrede: 26.3% od
ukupnog drustvenog proizvoda. Ostale oblasti privrede (Sumarstvo, vodoprivreda,
gradevinarstvo, saobracaj i veze, trgovina, ugostiteljstvo i turizam i zanatstvo,
stambeno komunalna delatnost i finansijske i druge usluge) su znatno manje
zastupljene.

2.2.1. Poljoprivreda

Poljoprivreda je u opstini Vrbas primarna delatnost jo$ od ranije. Pedoloski sastav je
odlican i od ukupnih povrSina na plodno zemljiSte dolazi oko 90.07%. Najveci deo
plodnog zemljiSta predstavljaju njive (96.98%).

Poljoprivredna delatnost uticala je i na razvoj sektora industrije, koja je u najvecoj
meri zavisna od poljoprivrednih proizvoda. U svakom naselju opstine Vrbas postoji
1-3 preduzeca cija je delatnost neposredna poljoprivredna proizvodnja (ratarstvo,
uzgoj i tov svinja, biljna i stocarska proizvodnja, poljoprivredna proizvodnja, fabrike
sto¢ne hrane, usluge za biljnu proizvodnju i za stocarstvo).

2.2.2. Sistem energetskog menadzmenta

Energetski menadzment predstavlja upravljanje parametrima energetskih tokova
unutar neke organizacije, pocev od procesa proizvodnje i nabavke energenata ili
energije, preko procesa transformacije, sve do finalnog koriScenja energije. Pod
pojmom parametara energetskih tokova podrazumevaju se razli¢iti kvantitativni i
kvalitativni parametri kojima se moze opisati neki od navedenih procesa sa
tehnickog, ekonomskog i socijalnog aspekta, kao i sa aspekta zivotne sredine. Ako se
ovako definisano upravljanje energetskim tokovima vrsi organizovano, struktuirano,
sistematic¢no i trajno, onda u organizaciji postoji uspostavljen sistem energetskog
menadzmenta (Panti¢ O., 2019).

U opstini Vrbas, izvode se brojne aktivnosti kojima se sprovodi energetski
menadzment. Pre svega, radi se na prikupljanju podataka i izradi baze podataka o
snabdevanju energijom i potro$nji energije u objektima javne potro$nje, a koja treba
da ukljuci sve relevantne informacije koje se odnose na karakteristike i funkciju tih
objekata. Redovno se radi energetski bilans opStine za prethodnu kalendarsku
godinu u skladu sa preporuc¢enom ili propisanom metodologijom, Sto je od klju¢ne
vaznosti da se ustanovi gde se opStina nalazi u pogledu stanja energetike i tako
definiSe energetska politika opStine. Na taj nacin se definiSu mogucnosti za ustedu
energije (izrada energetskih indikatora, definisanje potencijala i mera ustede energije,
definisanje liste prioritetnih mera) - indikatori su instrument za merenje efikasnosti
komunalnih usluga i javnih zgrada i koriste se za uporedne analize radi definisanja
efikasnosti proizvodnje i potroSnje energije.
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U okviru sistema energetskog menadzmenta, opstina Vrbas bavi se i pripremom
periodi¢nih izvesStaja koji sadrze analizu potroSnje energije i troSkova za energiju u
objektima javne potroSnje sa predlogom prioritetnih mera kojima ce se unaprediti
energetsko stanje na nivou opStine, kao i pripremom i realizacijom projekata
energetske efikasnosti i koriScenja obnovljivih izvora energije u sektoru javne
potrosnje. U skladu sa preporucenom ili propisanom metodologijom, radi se
energetski plan opStine.

Ne manje bitno je i stalno angaZovanje na informisanju i motivaciji korisnika
energetskih usluga da Stede energiju, obuke, promotivne akcije i sl.

2.2.3. Saobradaj

Grad Vrbas se nalazi u geometrijskom sredistu Backe i granici se sa opStinama: Kula,
Mali IdoS, Srbobran, Temerin, Novi Sad, Backa Palanka i Odzaci. U gradu se ukrstaju
zeleznicke pruge Subotica-Vrbas-Beograd i Sombor-Vrbas (nalazi se na
medunarodnom Zeleznickom pravcu Beograd-BudimpesSta), a kroz njega vode i vazni
drumski putevi (Sombor-Vrbas-Novi Sad, Vrbas-Backa Palanka, Vrbas-Subotica) i
medunarodni put E-75. Pored zeleznickog i drumskog saobracaja, grad se u vidu
pravougaone trake prostire pored velikog Backog Kanala, u podnozju i na padinama
Telecke zaravni. Na taj nacin je Vrbas povezan sa ostalim delovima Vojvodine, pa je
zbog povoljnog geografsko-saobracajnog polozaja, postao znacajan centar srednje
Backe.

Ipak, mora se napomenuti da, kao i u celoj drzavi, razvoj i modernizacija putne mreze
u opstini Vrbas nisu pratili pove¢anje broja vozila, njihove nosivosti i brzine kretanja.
Samim tim, zaostajanje putne mreze za razvojem drumskog saobracaja, pogorsalo je
uslove za njegovo odvijanje.

U cilju unapredenja kvaliteta zivotne sredine, a time i otpornosti lokalne zajednice na
klimatske promene, od velikog znacCaja je angazovanje civilnog sektora u
promovisanju i popularizaciji nemotorizovanih vidova prevoza u gradovima. Istic¢u se
prednosti kretanja biciklima i peSacenja i tako skrece paznja na Cinjenicu da je
saobracaj jedan od zagadivaca vazduha i zagadivaca zivotne sredine u urbanim
sredinama, da je potrebno da se smanji emisija zagadujucih materija i da se poveca
kvalitet vazduha. PromoviSe se i plan odrzive urbane mobilnosti, koji je zaziveo u
mnogim zemljama Evropske unije, ali ne u dovoljnoj meri i kod nas, pa je neophodno
osnaziti gradanski aktivizam na ovu temu i uticati na formiranje strategija i planske
dokumentacije koje bi iSle u korist pesacima i biciklistima. U okviru tribina odrzanih
na tu temu, izglasana je i Deklaracija o nemotorizovanom saobracaju, u kojoj su
izrazene zelje gradana o strateSkim dokumentima, planovima i projektima koji sadrze
viziju lokalne zajednice kao sredine koja razvija odrziv nac¢in kretanja i transporta, sa
infrastrukturom koja je pristupacna, povezana, bezbedna za ljude i zivotnu sredinu i
koja promoviSe kvalitet i humanost prostora, uzima u obzir razli¢ite potrebe gradana,
sa dobrobitima za sve gradane opsStine Vrbas (www.vrbas.net).
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2.3. Aktivnosti opsStine Vrbas na podizanju otpornosti na klimatske

promene

U okviru pripreme i izrade LEAPa, identifikovani su i opisani ekoloski problemi na

teritoriji opsStine Vrbas, odreden njihov uticaj na zdravlje stanovnistva i utvrdeni

prioriteti za reSavanje (LEAP opsStine Vrbas).

Prioritetni ekolo§ki ciljevi u opstini Vrbas, kojima se ujedno i jaca otpornost lokalne

zajednice na klimatske promene, su:

1. Revitalizacija i unapredenje dela kanala Vrbas-Bezdan i izgradnja sportsko-
rekreativnog sadrzaja na delu kanala.

9

)

VVVY

A\

PreciScavanje industrijske otpadne vode (AD Vital, AD Karneks, AD Backa)
PreciScavanje otpadne vode OpSte bolnice u Vrbasu

PreciScavanje komunalne otpadne vode

Prec¢iScavanje otpadne vode farmi (Farmakop-AD Karneks, farme AD Karneks
u Savinom Selu i B.D.Polju)

Rekultivicija i unapredenje dela kanala Vrbas-Bezdan u duzini od 6km

Ispunjenje plana ozelenjavanja opstine Vrbas.

Podizanje Sumskih i vetrozastitnih pojaseva na teritoriji opStine Vrbas
Ozelenjavanje povrsine u naseljima opstine Vrbas (Kucura, Savino Selo, Ravno
Selo, Zmajevo i B.D.Polje)

Ozelenjavanje povrsSina u gradu Vrbas

Zastita prirodnih i kulturnih dobara na teritoriji opStine

Jasna strategija upravljanja ¢vrstim komunalnim i medicinskim otpadom.

>
>

>

Saniranje glavne deponije u Vrbasu

Unapredenje sistema sakupljanja, transporta i deponovanja komunalnog
¢vrstog otpada

Unapredenje sistema upravljanja ¢vrstim medicinskim otpadom

Edukacija drusStvene zajednice opStine i podizanje nivoa svesti o zasStiti Zivotne
sredine.

>
>

Edukacija stanovnistva opstine
Visok stepen informisanja lokalne zajednice o zastiti zivotne sredine

Uspostavljanje monitoringa kvaliteta vazduha.

Poboljsanje kvaliteta vode za pice u gradu.

Izgradnja PPPV uredaja u gradu
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7. Uvodenje dosledne upotrebe hemijskih materija i adekvatnog odlaganja ambalaze
koriséene u poljoprivredne svrhe.

» Adekvatna upotreba hemijskih materija u poljoprivredne svrhe
» Jasna strategija upravljanja opasnim otpadom koriS¢enim u poljoprivredne

svrhe

8. Obezbedenje dovoljne kolicine vode za pice u B.D. Polju i Savinom Selu (gradnja
bunara za vodu).

9. Poveéanje kuvaliteta vode za pice u Ravnom Selu i Savinom Selu (gradnja PPPV
uredaja).

Pored pomenutih aktivnosti, u cilju podizanja kvaliteta Zivotne sredine, a time i
otpornosti lokalne zajednice na klimatske promene, svakako treba istaci jo§ neka
vazna pitanja koje treba Sto pre resiti:

>
>

VVVY

A\

zagadenje Velikog backog kanala (najzagadeniji vodotok u Evropi),
nedostatak postrojenja za preradu otpadnih voda i kanalizacione mreze na
teritoriji opstine,

merenje nivoa buke,

kvalitet vazduha,

tranzicija ka zelenoj energiji (veca primena OIE) — energetska efikasnost,
odlaganje otpada (divlje deponije), upravljanje komunalnim otpadom,
uklanjanje animalnog otpada, uklanjanje ambalaze hemijskih zastitnih
sredstava koja se koriste u poljoprivredi,

razvoj i zaStita prirodnih dobara (pre svega, arheolo$ki lokalitet Carnok, park
prirode Jegricka i prirodni spomenik Bela topola u Savinom Selu),
sistematsko suzbijanje ambrozije, komaraca i krpelja,

planiranje uredenja i ozelenjavanja, odrzavanje javnih zelenih povrSina,
nedovoljno poSumljavanje, formiranje zastitnih zelenih pojaseva oko naselja i
podizanje vetrozastitnih pojaseva, itd.
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3. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Region u kome se Srbija nalazi veoma je osetljiv na klimatske promene, sa prosec¢nim
porastom temperature vecim od globalnog proseka. U kombinaciji sa promenama u
rezimu padavina, dalji rast temperatura bi mogao da udvostruci broj i intenzitet
toplotnih talasa, Sto bi dodatno povecalo rizik od poplava, susa i Sumskih pozara.

Prema podacima UNDP-a, klimatske promene bi mogle da uspore ekonomski razvoj
Srbije, pre svega u sektorima poljoprivrede i vodoprivrede, Sumarstva, energetike,
saobracaja i infrastrukture. Usled ekstremnih vremenskih uslova, poput poplava
2014. godine, Srbija je od 2000. godine do danas pretrpela vise od 6 milijardi dolara
Stete, a rizikuje da izgubi isto toliko do kraja ove decenije ukoliko ne preduzme
adekvatne mere.

Takode, klimatske promene negativno uticu na proizvodnju hrane i energije,
biodiverzitet, na dostupnost pijace vode, infrastrukturu, ali i dodatno opterecuju
sistem usluga zdravstvene i socijalne zastite.

Zbog toga prilagodavanje na klimatske promene treba da postane deo svake
dugorocne strategije razvoja. Vazan korak je kona¢no usvajanje Zakona o klimatskim
promenama, pa je time adekvatan odgovor na klimatske rizike postao obavezujuca
norma.

Ekstremne vremenske prilike u Srbiji sve viSe uticu na dostupnost vode za
proizvodnju energije iz hidropotencijala, ali i na povecanje potreba za energijom
hladenja leti. Planiranje navodnjavanja, koje je neophodno kako bi prinos
poljoprivrednih kultura ostao nepromenjen, takode u velikoj meri zavisi od
dostupnosti vode. Jedan od prioriteta Srbije, kao nuzna mera adaptacije, je
uspostavljanje sistema navodnjavanja na Sto vecoj povrSini obradivog zemljista.
Izgradnja Sto efikasnijeg sistema, sa ciljem da se smanji pritisak poljoprivrede na
vodne resurse, takode je prioritet. Mere adaptacije, poput zamene sorti i vrsta sa
klimatski adaptibilnim, prilagodavanje termina i vrsta radova promenom kalendara
useva, njihova rotacija, samo su neke od mera koje ne zahtevaju dodatna ulaganja,
a znacajno doprinose smanjenju negativnih uticaja na zivotnu sredinu uopste, kao i
kvalitetnijim i zdravijim prehrambenim proizvodima.

Prema izveStajima UNDP-a, Srbiji nedostaju sredstva za sprovodenje mera
prilagodavanja na klimatske promene na nacionalnom i lokalnom nivou. Zbog toga je
neophodna podr§ka medunarodnih organizacija institucijama na nacionalnom i
lokalnom nivou u pogledu ukljuc¢ivanja klimatskih promena u stratesko planiranje,
zakonodavstvo i planiranje investicija. To se, pre svega, odnosi na izradu Nacionalnog
plana adaptacije, kako bi Srbija na vreme sprovela mere koje su neophodne za
prilagodavanje na klimatske promene. Na taj nacin bi izgradnja klimatske otpornosti
priblizila Srbiju ostvarenju Ciljeva odrzivog razvoja, posebno Cilja 13, koji poziva na
hitnu akciju za klimu.

Zato bi drzava trebalo da ukljuéi i privatni sektor u tranziciju ka niskougljeni¢noj
i cirkularnoj ekonomiji, kako bi uspela da podmiri troSkove klimatske otpornosti.
Dodatni motiv za to je i Ekonomski i investicioni plan za Zapadni Balkan, kojim
Evropska unija finansijski podrzava drzave ovog regiona da sprovedu =zelenu
transformaciju privrede i javnog sektora.
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Poznato je da je prikupljanje podataka zapoceto u razlicitim sektorima, pa je potrebno
unaprediti dostupnost podataka o rizicima i uticajima koje donose klimatske
promene, kao i o najugrozenijim sektorima. Ovi podaci (otvoreni podaci) su od
kljuénog znacaja, ne samo za efikasnije planiranje prilagodavanja, ve¢ i kao osnov za
kreiranje i razvoj mera finansijske podrske. Otvaranjem podataka javnih institucija
podstice se vece uSeSce gradana, privlace se investicije i stvara se osnov za jacanje
otpornosti lokalnih zajednica na klimatske promene. Time je omogucen monitoring
uticaja klimatskih promena na lokalnom nivou, pre svega u pogledu poljoprivrede,
saobracaja, proizvodnje i potroSnje energije, upravljanja otpadom, itd.

Uz podrsku Zelenog klimatskog fonda planiranju §to boljeg odgovora na klimatske
promene kroz poboljSanje koordinacije izmedu nadleznih institucija, prikupljanje
podataka o uticaju klimatskih promena, ukljuc¢ivanje privatnog sektora i povecanje
ulaganja u mere adaptacije, stvara se osnov za regionalnu saradnju i to je prilika da
zemlje Zapadnog Balkana zajednicki reSe pitanja adaptacije na klimatske promene.

Cilj je da se ukljuce pojedinci, organizacije civilnog drustva, nauc¢ne zajednice, javna
i privatna preduzeca da predloze nove i inovativne ideje za smanjenje emisija gasova
sa efektom staklene baste (GHG) na lokalnom nivou i prilagodavanje na izmenjene
klimatske uslove. Ovakvom inicijativom bi se pomoglo lokalnim zajednicama da
zajednicki razviju, finansiraju i sprovedu nove ideje u praksi, obezbedujuci razvoj
otporan na klimatske promene, unapredenje kapaciteta za borbu protiv klimatskih
promena i upravljanje prirodnim resursima. Tako zajednice postaju otpornije na
posledice prirodnih nepogoda i katastrofa izazvanih ljudskom aktivnoscu.

3.1. Voda, energija, hrana — NEXUS inicijativa

Poznato je da ¢e do 2030. godine oko 47% svetske populacije zZiveti u podrucjima sa
nedovoljno vode. Uz to, 2050. godine ocekuje se da ce biti potrebno 70% viSe hrane
nego sada. Takode znamo i da hidroenergija obezbeduje 20% svetske elektricne
energije i glavni je izvor energije za viSe od 30 zemalja. Znaci, do 2030. godine bice
nam potrebno 30% viSe vode, 40% viSe energije i 10% postojecih prinosa za biogoriva.
Zato NEXUS inicijativa ukazuje na c¢injenicu da su dostupnost vode, energetska
sigurnost i sigurnost hrane povezane i da akcije u bilo kojoj od pomenutih oblasti
obi¢no imaju uticaja na jos$ jednu ili obe. Kako se svetska populacija priblizava cifri
od osam milijardi, sa sve ve¢im zahtevima za osnovnim uslugama i rastuéim zeljama
za vi§im zivotnim standardom, potreba za svesnijim upravljanjem vitalnim resursima
potrebnim za njihovo postizanje postala je sve oCiglednija i hitnija.

NEXUS inicijativa omogucava da se shvati meduzavisnost u vodnom, energetskom i
prehrambenom sektoru i utice na politike u drugim povezanim oblastima od znacaja,
kao Sto su klima i biodiverzitet. Ovaj pristup ¢e omoguciti donosiocima odluka da
razviju odgovarajuce politike, strategije i investicije, da istraze i iskoriste sinergije i
da identifikuju i ublaze kompromise medu razvojnim ciljevima koji se odnose na
dostupnost vode, energije i hrane. Aktivno ucesSce vladinih agencija, privatnog sektora
i civilnog drustva medu njima je presudno za prevazilazenje nezeljenih negativnih
posledica. Pravi NEXUS pristup moze se posti¢i samo uskom saradnjom svih aktera
iz svih sektora.
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Voda - energija

Razni oblici proizvodnje energije fosilnim gorivima jako zagaduju zivotnu sredinu.
Dalje, otpadne vode iz elektrana koje se usmeravaju u reke toplije su od rec¢ne vode i
cesto veoma zagadene, pa tako nizvodno ugrozavaju ekosisteme. Pored toga, energija
je potrebna za zahvatanje, transport, distribuciju i preciScavanje vode. Zahvatanje
povrsinske vode zahteva manje energije od ispumpavanja podzemne vode, uklanjanje
otpadnih voda ili desalinizaciju morske vode. Navodnjavanje zahteva viSe energije od
poljoprivrede gde se za te namene iskljucivo koristi kiSa, dok je navodnjavanje kap po
kap jos zahtevnije, jer voda mora biti pod pritiskom.

Voda je ukljucena u mnoge faze procesa proizvodnje i koriS¢enja elektricne energije:

* Proizvodnja elektricne energije: Oko 65 procenata elektricne energije u SAD dolazi
iz generatora elektricne energije kojima je potrebno hladenje. Ove vrste elektrana,
nazvane termoelektricne ili termoelektrane, zagrevaju vodu do kljuc¢anja da bi stvorile
paru za proizvodnju elektricne energije. Voda je takode od centralnog znacaja za
hidroelektrane, koje koriste brane i druge pristupe za zahvatanje energije u vodi koja
se krece.

» Eksploatacija i proizvodnja goriva: Voda je kljuéni resurs za buSenje i vadenje
prirodnog gasa, uglja, nafte i uranijuma. U mnogim slucajevima iz eksploatacije
goriva nastaju otpadne vode, kao Sto se to deSava u bunarima sa prirodnim gasom i
naftom.

* Rafinisanje i prerada goriva: nafta, uranijum i prirodni gas zahtevaju preradu pre
nego $to se mogu upotrebiti kao gorivo, pri ¢emu se koriste znacajne koli¢ine vode.

» Transport goriva: Voda se koristi za transport nafte i gasa kroz cevovode.

* Kontrola emisija: Mnoge termoelektrane emituju sumpor, zivu, Cestice, ugljen-
dioksid i druge zagadivace i zahtevaju tehnologije za kontrolu zagadenja. Ove
tehnologije takode zahtevaju znacajne koli¢ine vode za rad.

Neke elektrane koriste rashladne sisteme koji zahvataju vodu iz jezera, reke,
vodonosnog sloja ili okeana za hladenje pare, a zatim se gotovo sve - iako na viSim
temperaturama - vracaju u izvor. Takvi sistemi, poznati kao prolazni rashladni
sistemi, imaju veliko povlacenje, ali malu potrosnju. Na primer, elektrane na ugalj i
nuklearke mogu da iskoriste 20 do 60 litara vode za svaki kilovat-sat elektri¢ne
energije koju proizvode, u zavisnosti od toga kako se hlade. Tako je zbog starijih
elektrana koje koriste ovaj pristup, proizvodnja elektri¢ne energije odgovorna za skoro
40 procenata izvlacenja slatkovodnih voda u Sjedinjenim Drzavama - oko 100
milijardi galona dnevno u 2008. godini - od kojih se vecina koristi za hladenje.

Izvlacenje vode iz elektrana moze postati glavni izazov tokom susSe, kada vode
jednostavno nema u potrebnim koli¢inama ili na trazenim temperaturama. Izvlacenje
ogromnih koli¢ina vode za hladenje sistemima pumpi i cevi takode moze zarobiti i
ubiti ribu, larve insekata i druge organizme.

Elektrane koje koriste druge sisteme za hladenje, poznate kao recirkulacioni ili
zatvoreni sistemi, povlace samo deli¢ koli¢ine koju prolaze prolazni sistemi, ali troSe
vecinu ili sve. PotroSnja vode u elektranama postaje veliki problem u regionima sa
ogranicenom vodom, gde je konkurencija medu korisnicima velika.
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Hrana - Voda

Proizvodnja hrane je ubedljivo najveci potrosSac svetskih zaliha slatke vode. Globalno,
poljoprivreda je odgovorna za prosecno 70% potrosnje slatke vode, u nekim zemljama
iznosi i 80% - 90%. Zbog toga je poljoprivreda takode odgovorna za preterano
iskoriScavanje slatke vode. Proizvodnja hrane dalje utice na sektor voda i kroz
degradaciju zemljiSta, promene oticanja vode, poremecaje ispustanja podzemnih
voda, kvalitet vode i dostupnost vode i zemljiSta. Povecani prinosi koji su rezultat
mehanizacije i drugih savremenih mera podrazumevaju visoke troSkove za energiju.

Izgleda da ce poljoprivreda ostati najveci korisnik vode sredinom ovog veka. Iako je
prelazak na biogoriva generalno dobrodosao, njihova proizvodnja mogla bi zahtevati
toliko vode kao i fosilna goriva. Sto se ti¢e hrane, obim potraznje raste sa rastom
stanovni$tva, a vidimo da se znacajan globalni prelazak sa ishrane zasnovane na
skrobu, uvecao u potraznji za mesom i mle¢nim proizvodima koji zahtevaju viSe vode,
jer prihodi znac¢ajno rastu u mnogim zemljama.

Mere efikasnosti duz Citavog lanca poljoprivredne hrane mogu pomoc¢i u ustedi vode
i energije, poput preciznog navodnjavanja na osnovu informacija koje pruzaju
dobavljaéi vode, Sto moze motivisati poljoprivrednike da ulazu u svoje sisteme kako
bi osigurali najbolji povracaj od ulaganja u vodu.

Doprinos poljoprivrednika emisiji izduvnih gasova staklene baste rezultira izmedu 19
i 29%. Zbog Pariskog sporazuma, hitno ga je potrebno smanjiti, cak i do povecanja
proizvodnje pod ovim uslovima, ne bi izgledalo kao da ide u dobrom smeru. Narocito
kréenje Suma u korist gajenja useva, s obzirom na ¢injenicu da jedno drvo ima mnogo
viSe gasova ugljene kiseline od kukuruza ili drugih zitarica.

Konvencionalni poljoprivredni kurs uglavnom se fokusira na povecanje zarade
upotrebom kompozitnih pesticida i komposta. Dobro je poznato da proces
isparavanja azota na lo$ nacin uti¢e na zivotnu sredinu, povecavajuci efekat staklene
baste.

Ovaj pristup, kao veza nauke i skupa prakti¢nih mera, integriSe agroekonomiju i
ekologiju, jacajuci vezu izmedu biljaka, divljih zivotinja i ljudi. Nau¢na definicija kaze
- agroekologija je usredsredena na primenu znanja iz oblasti ekoloSke nauke u
razvoju, dizajniranju i upravljanju agrosistemima kojima se moze upravljati.
Posmatra se kao skup metoda za unapredenje poljoprivrede kroz ublazavanje
prirodnih procesa, Sto stvara korisne biolo§ke reakcije i sinergiju izmedu komponenti
sistema.

Agroekologija tezi postizanju samostabilnosti poljoprivrednih jedinica, integraciji
ratara, stoCarstva na jednom imanju, kao i raznolikosti mnogih vrsta i vrsta. Paznja
je usmerena na svakog pojedinog ¢lana ekosistema. Cak i agroecelogija zahteva
znanje visokog intenziteta, nije razvijena na univerzitetima i takvim objektima,
razvijena je na poljima i Stalama, Sto je ¢ini lako upotrebljivom iz prve ruke. Vrti se
oko 4 principa: produktivnost, stabilnost, odrzavanje razvoja agrosistema i jednakost
u njemu.

Poljoprivreda je ubedljivo najveci potroSa¢ dostupne slatke vode na Zemlji: 70%
povlacenja vode iz vodotoka i podzemnih voda je za poljoprivrednu upotrebu, tri puta
viSe nego pre 50 godina.
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Do 2050. godine, procenjuje se da ce se globalna potraznja za vodom u poljoprivredi
povecati za dodatnih 19% zbog irigacionih potreba. Otprilike 40% svetske hrane
trenutno se uzgaja u podrucjima sa vesStackim navodnjavanjem. Narocito u gusto
naseljenim regionima jugoisto¢ne Azije, glavni faktor povecanja prinosa bile su
ogromne investicije u dodatne sisteme za navodnjavanje izmedu 1960-ih i 1980-ih.
Sporno je gde ce dalje Sirenje navodnjavanja, kao i dodatno povlacenje vode iz reka i
podzemnih voda, biti moguce u buducnosti, kako se to moze dogoditi i da li to ima
smisla. Pored toga, u narednim godinama klimatske promene ce doneti ogromne i
delimi¢no nepredvidive promene u dostupnosti vode.

Obezbedivanje sigurnosti hrane i ishrane

Na globalnom nivou ima dovoljno vode za proizvodnju hrane za sve, ali nesigurnost
u hrani i ishrani ostaje Siroko rasprostranjena. Stavise, tamo gde su ljudi ogranic¢eni
ili nemaju pristup bezbednoj vodi ili sanitarijama, prevalencija dijareje je glavni faktor
visoke stope smrtnosti dece, neuhranjenosti i gubitka produktivnosti.

U regijama sa oskudnim vodama moraju postojati ozbiljne strategije za zastitu
dostupnosti vode kako bi se odrzala poljoprivredna proizvodnja i izbjegla nestalnost
cena hrane. Napredak u genetici i tehnologijama koje omogucavaju odrzivo
intenziviranje useva, stoke i proizvodnje ribe mogu pomoc¢i da se Sto efikasnije
udovolji potraznji.

Tokom 20. veka, prosecna temperatura povrSine planete porasla je za 0.6° C, a taj
rast se moze pripisati porastu koncentracije §tetnih gasova u atmosferi. Na primer,
koli¢ina CO, porasla je za oko 30% od predindustrijskog doba, a trenutno raste vrlo
brzo, sa 0.4% godiSnje, uglavnom zbog sagorevanja fosilnih goriva i kréenja Suma.

Koncentracija metana (CHi) i pare (N2O) takode raste, zbog poljoprivrednih,
industrijskih i drugih aktivnosti. Koncentracija azot monoksida (NO), azot dioksida
(NO2), (CO) i isparljivih organskih jedinjenja takode raste kao rezultat antropogenih
aktivnosti.

Kako naucnici kazu, poljoprivreda je trostruka prepreka u politickom pravcu, da bi
se rast u buducnosti ograni¢io na 1.5 stepen, zbog sigurnosti hrane, klimatskih
otpora i ublazavanja klimatskih promena.

Prema UN-u, svetska populacija ¢e dosti¢i devet milijardi do polovine veka. Iz tog
razloga se ocekuje da ¢emo morati da udvostru¢imo poljoprivrednu proizvodnju.
Trenutni potencijal naSe planete moze da nahrani 3.5 milijarde ljudi, kojima je
potrebna stoka. Jednostavno receno, nemamo dovoljno polja da prehranimo sve vecu
populaciju ,ljubitelja mesa“.

Osim toga, 800 miliona ljudi nema pristup hrani, dok se oni koji je imaju, ponasaju
rasipnicki. Sa bacenom namirnicom smo bacili i vodu, struju i sve ono Sto je
korisSceno za njenu izradu, kao i fosilno gorivo potroSeno za prevoz do pekare ili
supermarketa gde smo je kupili.

Hrana - energija

Energija se koristi i za pripremu zemljiSta, proizvodnju dubriva, navodnjavanje i
setvu, berbu i transport. Veza izmedu hrane i energije postala je poslednjih godina
sasvim ocigledna, jer porast cena nafte vrlo brzo dovodi do povecanja cena hrane.
Energetski sektor moze imati i druge negativne uticaje na prehrambeni sektor, kada
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eksploatacija fosilnih goriva i kréenje Suma smanjuju povrSine zemljiSta za
poljoprivredu, ekosisteme i druge namene.

Veza voda-hrana-energija je od kljuéne vaznosti za odrzivi razvoj. Potraznja za sva tri
resursa se povecava, vodena sve vecim brojem svetske populacije, brzom
urbanizacijom, promenom nacina ishrane i ekonomskim rastom. Poljoprivreda je
najveci potrosac svetskih slatkovodnih resursa i viSe od jedne cCetvrtine energije koja
se koristi §irom sveta trosi se na proizvodnju i snabdevanje hranom. Zato se insistira
na integrisanom pristupu u obezbedivanju dostupnosti vode i hrane, odrzivoj
poljoprivredi i proizvodnji energije Sirom sveta.

3.2. Preporuke u vezi daljih aktivnosti u opstini Vrbas

Kao sto je ve¢ napomenuto, mere prilagodavanja na klimatske promene treba
prvenstveno usmeriti na oblasti vodnih resursa, Sumarstva i poljoprivrede, pa su u
Tabeli 4 dati predlozi daljih aktivnosti.

Tabela 4. StrateSka podrudja i mere prilagodavanja na klimatske promene u oblasti vodnih
resursa, Sumarstva i u oblasti poljoprivrede.

Strateska o Izazovi i
Mere adaptacije
oblast prepreke
e Detaljna procena ranjivosti na klimatske promene
e Izraditi kartu ranjivosti i kartu rizika od poplava
e Utvrditi potrebu za proS§irenjem i produbljivanjem re¢nih . )
.. korita i za njihovim dodatnim &i§éenjem * Nedovoljni fondovi
Smanjenje i . . . . . e Nedovolina
. . e Proceniti stanje brana i drugih konstrukcija, kao i J
rizika . . .
gradskih kanala za kontrolu poplava informisanost
e PoboljSati sisteme odbrane od poplava e Nedovoljna
e Proceniti stanje sistema za navodnjavanje i odvodnjavanje i  tehnicka i
popraviti ih tehnolo§ka znanja
¢ Definisati ranjivost u podruéju vaznih reka e Farmeri
e Detaljno kartiranje Suma nedovoljnq .
e PoboljSanje sistema za zaStitu od Sumskih pozara Qbrazoyam.l
e Pojacati zaStitu Suma od insekata i biljnih bolesti 1nf3rm1;an1
e Poboljsati navodnjavanje i odvodnjavanje ¢ N‘; OVIO Jlja
e Ulagati u nove sisteme navodnjavanja i pratecu tehnologyja
infrastrukturu
e Prilagoditi datume Zetve i kalendar rada na polju novim
klimatskim uslovima
e Smanjiti udeo letnjih useva i povecéati udeo zimskih useva
e Poboljsati strukturu zemljiSta odgovarajué¢im postup-
cima u cilju pobolj§anja moguénosti zadrzavanja vode
e Uvesti mere za za§titu zemljiSta od erozije
e Promeniti praksu primene ve§tackog dubriva i hemikalija
e Sprovoditi kontrolu poplava, ukljucujuéi i kontrolu
finansijskih sredstava za implementaciju
e Usvojiti poseban plan za upravljanje poplavama * Nedovoljni fondovi
. e Poboljsati medusektorsko planiranje e Nedovoljna
Politika e . . . L . tehnicka i
e PoboljSati planiranje u integralnom upravljanju vodnim ©
resursima tehnolo§ka
nanja
e PoboljSati propise i direktive zhary sl
SRR . . . e Neodgovarajuci
e Ukljuéiti uticaj klimatskih promena u strategiju i akcioni tehnicki
plan o d . v " kapaciteti
e Usvojiti plan adaptacije u okviru sektora o Nedovoljna
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Uraditi reviziju zakona i direktiva u oblasti upravljanja
Sumama

Ukljuciti probleme vezane za uticaj klimatskih promena
na Sumarstvo u strategiju i akcioni plan

Usvojiti plan adaptacije u okviru sektora, ukljucujuéi i
finansijski plan

Poboljsati medusektorsko planiranje 1 integralno|
upravljanje vodnim resursima od znacaja za poljoprivredu
Uvesti novi mehanizam osiguranja

informisanost o
klimatskim
promenama

Monitoring i
istrazivanje

Poboljsati system za pracenje klime

Poboljsati hidrolosku osmatracku mrezu

PoboljSati sisteme za rano uzbunjivanje pri pojavi
ekstremnih hidrolo§kih i klimatskih situacija

Uspostaviti bazu podataka o ekstremnim meteoroloskim i
hidrolo§kim situacijama i nepogodama

Poboljsati istrazivanja u oblasti numerickog modeliranja
hidrolo§kih procesa (padavine/snezne padavine u
razli¢itim vremenskim intervalima)

Intenzivirati multidisciplinarna istrazivanja o klimatskim
promenama i njihovom uticaju

Intenzivirati istrazivanja o uticaju klimatskih promena na
vodne resurse

Poboljsati integralni monitoring efekata zagadivanja
vazduha, vode i zemljiSta i klimatskih promena na
Sumske ekosisteme

Intenzivirati multidisciplinarna istrazivanja koja se
odnose na uticaj klimatskih promena na Sume

Razraditi i primeniti metode ocene strategije i mera
prilagodavanja, ukljuc¢ujuéi i mere za jacanje otpornosti
§uma na klimatske promene

Stvoriti bazu podataka koja sadrzi informacije o
ekstremnim vremenskim pojavama 1 nesreéama
povezanim sa klimatskim promenama, ukljuc¢ujudi
informacije o Steti u poljoprivredi i drugim sektorima.
PoboljSati sisteme za osmatranje klime i rano
upozoravanje na suSu i ostale klimatske pojave od
znacaja za poljoprivredu

Raditi na istrazivanju i razvoju novih sorti i hibrida
Razvijati i primenjivati metode i modele za integralnu
ocenu uticaja klimatskih promena na poljoprivredu i
ekonomske parametre opcija prilagodavanja

Razvijati 1 primenjivati agroklimatske indikatore i
agroekolosku rejonizaciju

e Nedovoljni fondovi

e Nedovoljna
tehnicka
tehnolo§ka znanja

e Nedovoljna
informisanost

i
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svesti

Edukacija i
podizanje javne

e Jacanje kapaciteta odgovornih institucija e Nedovoljni

e Jacanje kapaciteta lokalnih zajednica fondovi )
e Jacanje istrazivackih kapaciteta * Nedovoljna
informisanost

e Podizanje nivoa javne svesti i §irenje informacija o uticaju
klimatskih promena i moguéim merama adaptacije

e Jacanje kapaciteta u institucijama odgovornim za
upravljanje Sumama

e Edukovati Sumske ¢uvare

e QOjacati ulogu lokalnih zajednica u odrzivom upravljanju
Sumama

e Podici svest nauéne zajednice i vlasnika Suma

e Poboljsati savetodavne usluge u vezi izbora useva

e PoboljSati nac¢in na koji se eksperti i javnost informisu o
uticaju  klimatskih promena i moguédim nacinimal
prilagodavanja

Kako se u okviru opStine Vrbas intenzivno radi na podizanju otpornosti na klimatske

promene, mere predstavljene u Tabeli 4 treba usmeriti na reSenje pomenutih

ekoloskih problema:

1. Revitalizacija i unapredenje dela kanala Vrbas-Bezdan i izgradnja sportsko-
rekreativnog sadrzaja na delu kanala.

YV VY

Y

Prec¢iScavanje industrijske otpadne vode (AD Vital, AD Karneks, AD Backa)
Prec¢iScavanje otpadne vode Opste bolnice u Vrbasu

PreciS¢avanje komunalne otpadne vode

PreciScavanje otpadne vode farmi (Farmakop-AD Karneks, farme AD Karneks
u Savinom Selu i B.D.Polju)

Rekultivicija i unapredenje dela kanala Vrbas-Bezdan u duzini od 6 km

2. Ispunjenje plana ozelenjavanja opstine Vrbas.

Podizanje Sumskih i vetrozastitnih pojaseva na teritoriji opstine Vrbas
Ozelenjavanje povrSine u naseljima opsStine Vrbas (Kucura, Savino Selo, Ravno
Selo, Zmajevo i B.D.Polje)

Ozelenjavanje povrSina u gradu Vrbas

Zastita prirodnih i kulturnih dobara na teritoriji opStine

3. Jasna strategija upravljanja cvrstim komunalnim i medicinskim otpadom.

>
>

>

Saniranje glavne deponije u Vrbasu

Unapredenje sistema sakupljanja, transporta i deponovanja komunalnog
¢vrstog otpada

Unapredenje sistema upravljanja ¢vrstim medicinskim otpadom

4. Edukacija drusStvene zajednice opStine i podizanje nivoa svesti o zasStiti Zivotne
sredine.

>

Edukacija stanovniStva opstine
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» Visok stepen informisanja lokalne zajednice o zastiti Zivotne sredine

5. Uspostavljanje monitoringa kvaliteta vazduha.

6. Poboljsanje kvaliteta vode za pice u gradu.

Izgradnja PPPV uredaja u gradu

7. Uvodenje dosledne upotrebe hemijskih materija i adekvatnog odlaganja ambalaze
koriséene u poljoprivredne suvrhe.

» Adekvatna upotreba hemijskih materija u poljoprivredne svrhe
» Jasna strategija upravljanja opasnim otpadom kori§¢enim u poljoprivredne
svrhe

8. Obezbedenje dovoljne kolicine vode za pice u B.D. Polju i Savinom Selu (gradnja
bunara za vodu).

9. Poveéanje kuvaliteta vode za pice u Ravnom Selu i Savinom Selu (gradnja PPPV
uredaja).

Pored pomenutih aktivnosti, u cilju podizanja kvaliteta zivotne sredine, a time i
otpornosti lokalne zajednice na klimatske promene, svakako treba istaci jo§ neka
vazna pitanja koje treba Sto pre resiti:

» zagadenje Velikog backog kanala (kao najzagadenijeg vodotoka u Evropi),
kontrola rada velikih hidrozagadivaca — Vital, Agrimax, Mirotin energo, Mirotin
vet, Mirotin invest i ostale fabrike koje uti¢u na zagadenje vazduha i vode
(pepeo, smrad, toksi¢ne materije u sedimentu), odmuljivanje i remedijacija,
sanacija kanala Kula — Vrbas, reSavanje obrastanja kanala — poribljavanje
amurom,

» nedostatak postrojenja za preradu otpadnih voda i kanalizacione mreze na

teritoriji opStine (komunalni sistemi u Crvenki, Kuli i Vrbasu), a izgradnju

uredaja za preciScavanje dovrsiti,

merenje nivoa buke,

kvalitet vazduha,

ukazivanje na Stetnost loSih navika i lo§ kvalitet vazduha u domacinstvima,

pracenje zdravstvenog stanja stanovnistva (studija Stetnog uticaja Kanala na

zdravlje ljudi), promocija zdravih stilova Zivota,

donoSenje krivicnog zakonika,

tranzicija ka zelenoj energiji (veca primena OIE) — energetska efikasnost u

domacinstvima, promocija neSkodljivih energenata,

» odlaganje otpada (divlje deponije), upravljanje komunalnim otpadom,
uklanjanje animalnog otpada, uklanjanje ambalaze hemijskih zaStitnih
sredstava koja se koriste u poljoprivredi,

> razvoj i zaStita prirodnih dobara (pre svega, arheolo$ki lokalitet Carnok, park
prirode Jegricka i prirodni spomenik Bela topola u Savinom Selu),

» sistematsko suzbijanje ambrozije, komaraca i krpelja,

» planiranje uredenja i ozelenjavanja, odrzavanje javnih zelenih povrSina,
posumljavanje, formiranje zastitnih zelenih pojaseva oko naselja i

» podizanje vetrozastitnih pojaseva, itd.

YV VY

YV VY

31



LITERATURA

Agencija za zaStitu zivotne sredine, 2015. VODE SRBIJE - U vremenu
prilagodavanja na klimatske promene. Beograd, 186 str.

Bozani¢ D., Mitrovic B., 2019. Studija o socio-ekonomskim aspektima
klimatskih promena u Republici Srbiji. Beograd, 52 str.

Dorfer A.,idr., 2018. Vodi¢ za odrzivo upravljanje zemljiStem na lokalnom nivou
u Republici Srbiji. Beograd, 154 str.

Burdevi¢ V., Vukovi¢ A., Vujadinovi¢c Mandi¢c M., 2018. Osmotrene promene
klime u Srbiji i projekcije budude klime na osnovu razlicitih scenarija buduéih
emisija. UNDP, Beograd, 20 str.

Evropski pokret u Srbiji, 2010. Klimatske promene — studije i analize. Beograd,
87 str.

GIZ, 2020. Srbija 2030. Razvojni prioriteti — IzveStaj nedrzavnog sektora.
Beograd, 114 str.

ISBRC, 2015. Water & Climate Adaptation Plan for the Sava River Basin. Final
Report. Zagreb, 151 str.

Kais S.M., Islam S.D., 2016. Community Capitals as Community Resilience to
Climate Change: Conceptual Connections. Int.J.Environ.Res. Public
Health. 13(12): 1211.

Kalmar Z., Bereg N., 2016. Srbijja i klimatske promene. CEKOR, Subotica, 12
str.

Komatina M., 2017. Podzemne vode Srbije. Monografija. AGES, Beograd, 678
str.

Lali¢ B., i dr., 2015. Zagrevanje useva — kako odgovoriti?. Beograd, 30 str.
Milutinovi¢ S., 2018. Prirucnik za planiranje prilagodavanja na izmenjene
klimatske uslove u lokalnim zajednicama u Srbiji. Savez gradova i opsStina
Srbije, Beograd, 196 str.

Ministarstvo zaStite zivotne sredine, 2017. Drugi izveStaj Republike Srbije
prema Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime. Beograd, 167 str.

Pantic¢ O., 2019. Sistem energetskog menadzmenta u gradovima i opStinama u
Srbiji. BOS, Beograd, 8 str.

Republicki sekretarijat za javne politike, GIZ, 2019. Srbija i Agenda 2030.
Mapiranje nacionalnog strateskog okvira u odnosu na ciljeve odrzivog razvoja.
Vlada Republike Srbije, Beograd, 77 str.

RHMZ, 2016. Klimatske karakteristike Srbije. Beograd, 26 str.

Stricevi¢c R., Prodanovi¢ S., Purovi¢c N., Petrovi¢c Obradovi¢ R., Purovi¢ D.,
2019. Uticaji promene klime na srpsku poljoprivredu. Beograd, 56 str.

UNDP, 2020. Smanjenje ugljenicnog otiska lokalnih zajednica primenom
principa cirkularne ekonomije u Republici Srbiji. Javni poziv, Beograd, 13 str.
WB Group Water, Water Partnership Program, Trust Fund for Environmentally
& Socially Sustainable Development, 2015. Water & Climate Adaptation Plan
for the Sava River Basin, ANNEX 1 - Development of the Hydrologic Model for
the Sava River Basin.

WWF, CCA Forum, 2012. Procena ranjivosti na klimatske promene — Srbija.
Beograd, 68 str.

32


https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5201352/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5201352/

PODRSKA:

Izrada studije “Otpornost lokalne zajednice na klimatske promene” omogucena je
realizacijom projekta EkoloSkog pokreta Vrbasa pod nazivom: "Zajedno za aktivno
gradansko drustvo - AKT", koji je dobio podr§ku Vlade Svajcarske a sprovele su ga
Helvetas Swiss Intercooperation i Gradanske inicijative. Misljenje koje je izneto ovom
ekspertizom je miSljenje autora i ne predstavlja nuzno i misljenje Vlade Svajcarske,
Helvetas-a ili Gradanskih inicijativa.

®

ZA AKTIVNO

"act GRADANSKO DRUSTVO mi.

W@ ° ZAJEDNO
o

Schweizerische Eidgenossenschaft Swiss Agency for Development

'&H E LV ETAS U Confédération suisse and Cooperation SDC

SRB Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra
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